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! Hrvatski sabor usvojio je na sjednici od 29. shatgm 2016. godine Izmjene i dopune Drzavnog gtota Republike Hrvatske za 2016. godinu i projekzie017. i 2018. godinu



1. uvOoD

Nakon provedenih parlamentarnih izbora u rujnu 2036dine,

Hrvatski sabor je u svom novom sazivu donio Zakonstrojstvu i

djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih tijelezavne uprave, a u
studenom 2016. godine i Zakon o izmjenama i dop@ndakona o
ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sgegih tijela drzavne
uprave. Ove izmjene jedan su od razloga izmjenapuda DrZzavnog
prora&tuna Republike Hrvatske za 2016. godinu.

K tome, makroekonomska kretanja u dosadasnjertudj@l6. godine
upuwuju na povoljnija ostvarenja makroekonomskih pokelfa od

prvotno @ekivanih. Tijekom 2016. nastavljena su pozitivhat&nja u

dom&em gospodarstvu zageta u 2015. godini. Ovakvi
makroekonomski trendovi pozitivno su utjecali | nlretanja

prora&unskih prihoda u odnosu na prvotno planirane teo&kuje

njihovo vee ostvarenje i to za 1,5 milijardi kuna. Takvom @&@nju

najvise doprinose prihodi od poreza na dobit, niogate prihodi od
imovine.

Nadalje, iz dosadasnje dinamike izvrSavanja grora vidljivo je kako
je na pojedinim rashodnim stavkama potrebno iavrédreiene
prilagodbe. Naime, kretanje pojedinih kategorijah@da ukazuje na
manje izvrSenje od planiranog, dok istovremeno gyogiotreba za
dodatnim sredstvima na drugim kategorijama rash@isvarene su
uStede na rashodima za kamate, naknadandamgraa i kianstvima,
pomcaiima te kapitalnim rashodima. Istodobno su osigurdodatna
sredstva zbog neéekivanih rashoda za podmirenje neprddwnih
troSkova (sudske presude, dugovanja iz prethodaiting) i obveza

Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje za wlakrieoSkova
bolovanja.

2. MAKROEKONOMSKI OKVIR

Tijekom 2016. nastavljena su pozitivna kretanja omeem
gospodarstvu zageta u 2015. godini, nakon Sest uzastopnih godina
pada gospodarske aktivnhosti. Naime, bruto domeoizvod (BDP) je
ostvario méugodisnji realni rast od 2,7% u prvom polugodis@i@.,

Sto je proizaSlo iz ndgodiSnjeg realnog rasta od 2,7% u prvom te
2,8% u drugom tromjesgpi 2016. godine.

Gledaj«i pojedin&no, najveéi pozitivan doprinos rastu BDP-a u prvoj
polovici 2016. doSao je od izvoza roba i usluggi jeorealno povéan
5,4%. Slijedi potroSnja ldanstava koja je realno paana 3,1%, bruto
investicije u fiksni kapital zabiljezile su realrast od 5,4%, a drzavna
potrosnja realni rast od 1,5%. Negativan doprinosmpeni BDP-a
doSao je od uvoza roba i usluga koji je realno panes,7% u prvom
polugodisStu 2016. godine.

Tablica 1: Osnovni makroekonomski pokazatelji RékelHrvatske

I-112016. IV -VI2016. VII-I1X2016. kumulativ2 016

Bruto domad¢i proizvod, % godiSnja promjena, realno 2,7 2,8 2,9
Indeks potrosagkih cijena, % godiSnja promjena -1,3 -1,7 -1, -1,
Industrijska proizvodnja, % godisnja promjena 6,9 3,5 1, 4,

3,

Promet od trgovine na malo, % godi$nja promjena, ralno 3,2 3,3

Indeks gradevinskih radova, % godiSnja promjena 3,4 4,6 2,2 2,8
Broj noéenja turista, % godi$nja promjena 18,9 3,0 9, 8,
Izvoz roba, % godiSnja promjena (HRK) 3,9 3,2 0,8 2,60
Uvoz roba, % godisnja promjena (HRK) 3,8 5,2 -1,2 2,60
Broj zaposlenih (administrativni izvori), % godidnja promjena® 1,7 1,9 1, 1,
Stopa registrirane nezaposlenosti, % 17,6 14,6 13, i5h

Broj zaposlenih (anketa o radnoj snazi), % godiSnjgpromjena 0,7 1,1 o,

2Podaci se odnose na srpanj i kolovoz 2016.

bPrvi rezultati.
¢Podaci HZMO-a.

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, Hrvatski zawadmirovinsko osiguranje
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3. PRIHODI DRZAVNOG PRORA CUNA

Izmjenama i dopunama drzavnog ptanaa za 2016. godinu

poveavaju se proraunski prihodi za 1,5 milijardi kuna. Pasanje
prihoda prvenstveno je rezultat snaznijeg rastanekiske aktivnosti u
ovoj godini od prvotno &kivanog u vrijeme donoSenja préuaa.

Sukladno navedenom, prema novom planu drzavnogdurae u 2016.

godini atekuje se date prihodi poslovanja iznositi 115,9 milijardi

kuna, a prihodi od prodaje nefinancijske imovin& Z3ilijuna kuna.

Tablica 2: Prihodi Drzavnog pror@ina za 2016. godinu

PRIHODI DRZAVNOG PRORACUNA ZA 2016. GODINU - prihodi poslovanja

1 1. Prihodi od poreza

2. Doprinosi

M 3. Pomoci

1 4. Prihodi od imovine

5. Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima i naknada

m 6. Prihodi od prodaje proizvoda iroba te pruzenih
usluga i prihodi ud donacija

u 7. Prihod od nadleZnog proracuna i od HZZ0-a
temeljem ugovornih obveza

W 8. Kazne, upravne mijere i oslali prihodi

Tablica 3: Prihodi od poreza za 2016. godinu

PRIHODI OD POREZA ZA 2016. GODINU

= 1. Porez na dohodak
2. Porez na dobit
m 3. Porez na imovinu
® 4. Porezi na rcbu i usluge
m 5. Porezi na medunarodnu trgovinu i

transakcije

m 6. Ostzli prihodi oc poreza

Izvor: Ministarstvo financija

Tablica 4: Prihodi od prodaje nefinancijske imovine

PRIHODI DRZAVNOG PRORACUNA ZA 2016. GODINU
- prihodi od prodaje nefinancijske imovine

m 1. Prihadi od prodaje
neproizvede ne dugotrajne imovine

2. Prihodi od prodaje proizvedene
dugotrajne imovine

® 3. Prihodi od prodaje proizvedene
kratkotrajne imovine

Izvor: Ministarstvo financija

Izvor: Ministarstvo financija




RASHODI DRZAVNOG PRORA CUNA

Hrvatski sabor je na sjednici 14. listopada 2016niad Zakon o
ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sgegih tijela drzavne
uprave, a 11. studenog 2016. i Zakon o izmjenadmgpunama Zakona
0 ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugiledisnjih tijela drzavne
uprave. Provedba navedenih zakona, odnosno petliizmjene
ustrojstva i djelokruga postdjé ministarstava i drugih sredisnjih tijela
drzavne uprave zahtijevale su izmjene i dopune \Didg@ prorguna
Republike Hrvatske za 2016. godinu. Slijedom namedeizmjenama i
dopunama Drzavnog pram@na Republike Hrvatske za 2016. godinu
izvrSene su promjene naziva, ukidanja, pripajanjaizdvajanja
ustrojstvenih jedinica te njihova pripajanja drugamediSnjem tijelu
drzavne uprave.

Ovim izmjenama i dopunama ukupni rashodi smanjgusa 122,4
milijarde kuna na 121,7 milijardi kuna, odnosnoQz& milijardi kuna.
Ovo smanjenje posljedica je dinamike izvrSavanjghoda koji se
financiraju iz izvora koji ne utfgl na visinu manjka protana, a
ukljucuju vlastite prihode, prihode za posebne namjermnadi i
donacije. Naime, ovi prihodi troSe se do visineatihih sredstava te je
sukladno tome bilo potrebno izvrSiti odema uskldenja.

S druge strane, rashodi koji se financiraju iz ravkoji utjeu na visinu
manjka proréduna (izvora 1 Ofi prihodi i primici, 2 Doprinosi za
obvezna osiguranja i 8 Namjenski primici od zadagja) ostaju na
istoj razini od 103,4 milijarde kuna.

Tablica 5: Ukupni rashodi drzavnog prafana po ekonomskoj

klasifikaciji
L Tekuéi plan 2016. Poveéanje/smanjenje Novi plan 2016.
(milijuni HRK)
Izvori 1,218 | Ostaliizvori | Ukupno | lzvori1,2i8 | Ostaliizvori| Ukupno |lzvori12i8 | Ostaliizvori| Ukupno
-3 Rashodi poslovanja 101.898,6| 17.0539| 1189525 75,6 -6573] -5818) 101.9741 16.396,6] 118.370,7
31 Rashodi za zaposlene 21.509,6| 4.138,3 25.6479 43,0 -113 317 21.552,6| 4.1269 25.679,6
32 Materijalni rashodi 6.177.1 51292| 113063 4031 933 3098 65802 50359) 116161
34 Financijski rashodi 11.016,1 026,9 11.0429 -318,0 0,1 -3179 10.698,1 027,0 10.725,1
35 Subvencije 3.638,0 25268 6.164,8 404 -83,7 -43,3 3.6784 24431 6.1214
36 Pomoci dane u inozemstw i unutar
opéeg proracuna 111152 2.587,1 13.702,3] -554 -197 4| -252.8 11.059,7 2.389,7 13.449.4
37 Naknade gradanima i kucanstvima na
temelju osi i druge naknade 44.699,1 5545 45.253,6 -47,5 -21.2 -68,7 44.651 6| 5333 45.184,9
38 Ostali rashodi 3.743,5 20913 5.834,8 10,0 -250,6| -240,6 3.7535 1.840,7 5.594,2
4 Rashodi za nabavu nefinancijske
imovine 14964 1.955,6 3.452,0 -75,6 -27,2 -102.8 14208 1.928.4 3.349,2
UKUPNO 1033950)  19.0095| 1224045 00 6846 -6846| 103.3950)  18.3250| 1217199

Izvor: Ministarstvo financija

3.1. ObrazlozZenje rashoda po funkcijskoj klasifikaciji

Gledano kroz funkcijsku klasifikaciju ukupni rashodirzavnog
prora&guna smanjuju se za ukupno 1,2 milijarde kuna i &jvetim
dijelom za:

e opce javne usluge u iznosu od 553,8 milijuna kuna etajw
dijelom na ime kamata za primljene kredite i zajmde
doprinosa Republike Hrvatske préwau Europske unije

e ekonomske poslove u iznosu od 321,3 milijuna kusgadii
dijelom zbog promjene dinamike izvrSavanja operaktiv
programa

Medutim, istovremeno se ukupni rashodi péaeaju za 527,9 milijuna
kuna i to prvenstveno za:

e javnired i sigurnost u iznosu od 155,0 milijunanku
« usluge unapkienja stanovanja i zajednice u iznosu od 135,1

milijuna kuna.
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Tablica 6: Rashodi drZavnog prafana po funkcijskoj klasifikaciji Tablica 7: Rashodi drzavnog prafana po izvorima financiranja
RASHODI DRZAVNOG PRORACUNA - po izvorima financiranja

RASHODI DRZAVNOG PRORACUNA - funkcijska
klasifikacija t

0%

y
0% Opéi prihodi i primici

W Opce javne usluge
doprinosi za obvezna osiguranja

Obrana

0y
3% = Vlastiti prihodi

Javni red i sigurnast
B Prihodi za posebne namjene

Ekonomski poslovi

m Pomoci
67%

m Zaslila okolida

= Donacije

mUsluge unapredenja
stanovanja i zajednice
Zdravstvo

Prihodi od nefinancijske imovine i nadoknade
Stete s osnova osiguranja

Namjenski primici od zaduZivanja

Izvor: Ministarstvo financija - X .
Izvor: Ministarstvo financija

3.2. Obrazlozenje rashoda po izvorima financiranja

Gledano kroz izvore financiranja rashodi koji seaficiraju iz izvora 4. UKUPNI MANJAK DRZAVNOG PRORA CUNA
koji utjecu na visinu manjka protana oge drzave (izvora 1 G
prihodi i primici, 2 Doprinosi za obvezna osiguranj 8 Namjenski
primici od zaduzivanja) ostaju na istoj razini

Slijedom ukupno planiranih prihoda u iznosu od 418jlijarde kuna te
ukupno planiranih rashoda u iznosu od 121,7 mdlij&una, manjak
drzavnog proré&una za 2016. godinu planiran je u iznosu od 5,3
milijarde kuna ili 1,6% bruto donéag proizvoda, Sto predstavlja

Smanjenje u iznosu od 684,6 milijuna kuna odnosiaseashode koji se . . - .
Jen) ) ) smanjenje od 2,1 milijardu kuna ili 0,6 postotnddbva BDP-a.

financiraju iz ostalih izvora koji ne utjg na visinu manjka protana
opce drzave, a uklguju viastite prihode, prihode za posebne namjene,
pomcii i donacije.

Sa ciliem daljnjeg pov@nja transparentnosti koriStenja pranaskih
sredstava u nastavku se u okviru obrazlozenja dashidrzavnog
prora&una, daje prikaz rashoda i po izvorima financiranja




Tablica 8: Ukupni manjak drzavnog pretana

PROCJENA UKUPNOG MANJKA/VISKA PRORACUNA OPCE DRZAVE

B Ukupni manjak/visak, drzavni proragun
Ukupni manjak/visak, izvanproraunski korisnici
Ukupni manjak/visak, jedinice lokalne i podru¢ne

(regionalne) samouprave

B Ukupni manjak/vidak proracuna opce drzave

Izvor: Ministarstvo financija
5. RACUN FINANCIRANJA DRZAVNOG PRORA CUNA

Planirani manjak drzavnog prétaa financirate se razlikom ukupnih
primitaka od financijske imovine i zaduZivanja teupnih izdataka za
financijsku imovinu i otplate zajmova. Ukupni prichiod financijske
imovine i zaduzivanja novim planom za 2016. godimoose 19,9
milijardi kuna. U isto vrijeme, ukupni izdaci zanéincijsku imovinu i
otplate zajmova planiraju se na razini od 18,9jandi kuna.

U strukturi primitaka od financijske imovine i zadwanja najvéi dio u
iznosu od 11,1 milijardu kungine primici od izdanih vrijednosnih
papira od¢ega se 10 milijardi kuna odnosi na financiranjeeput
obveznica na donéam financijskom trzistu, a 1,1 milijardu kuna na
financiranje putem trezorskih zapisa (neto). Budda je manjak
drzavnog proréuna planiran na razini od 5,3 milijarde kuna, &auj

odnosu na prethodno planirani manje za 2,1 miljakdna, smanjuju
se i potrebe za financiranjem manjka drzavnog grora.

U strukturi ukupnih primitaka od financijske imoein zaduZzivanja za
2016. godinu primici od zaduzivanja kreditima i mayima na
domaem i inozemnom financijskom trziStu planirani suzaosu od
7,9 milijardi kuna. Primljeni povrati glavnica dantajmova i depozita
iznose 586,1 milijun kuna, dok primici od prodajerdca i udjela u
glavnici iznose 345,2 milijuna kuna.

U strukturi izdataka za financijsku imovinu i otfazajmova najue
dio od 13,5 milijardi kuna odnosi se na izdatkeatplatu glavnice
primljenih kredita i zajmova. M&@na preostalog iznosa ukupnih
izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmownosi se na izdatke
za otplatu glavnice za izdane vrijednosne papir&znosu od 3,5
milijardi kuna. Ostatak do ukupnih izdataka za ficigsku imovinu i
otplate zajmova odnosi se na izdatke za dane za&malepozite te
izdatke za dionice i udjele u glavnici. 1zdaci zmnd zajmove i depozite
planirani su u iznosu od 1,3 milijarde kuna, a cda dionice i udjele
u glavnici u iznosu od 606,2 milijuna kuna.

Zatvaraja stavka izméu ukupnih primitaka od financijske imovine i
zaduzivanja te ukupnih izdataka za financijsku imavi otplate
zajmova te ukupnog manjka proéuma jesu prijenos depozita iz
prethodne godine u iznosu od 6,4 milijarde kunpriegnos depozita u
sljedete razdoblje u iznosu od 2,1 milijardu kuna.




Tablica 9: Ukupni prihodi, rashodi i financiranjegZhvnog prorauna

P Plan Povecanje/ | Novi plan
(milljuni HRK) 2016 | smanjene | 2016
PRIHODI POSLOVANJA 114.314 1.62p 115.988
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 603 -159 434
UKUPNI PRIHODI 114.91 1.458 116.3f2
RASHODI POSLOVANJA 118.95 -58p 118.371
RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE 3.45% -10B 349
UKUPNI RASHODI 122.404 -68b 121.720
RAZLIKA - VISAK / MANJAK -7.484 2.138 -5.348
PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE | ZADUZIVANJA 25.72 5.78 19.94b
1IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE ZAJMOVA 19.442 -54 18.89p
PRIJENOS DEPOZITA 1Z PRETHODNE GODINE 5.900 00 64400
PRIJENOS DEPOZITA U SLIEDEE RAZDOBLJE -4.30p 2.197 -2.193
NETO FINANCIRANJE 7.485 -2.13 5.348

Izvor: Ministarstvo financija
6. 1ZVANPRORA CUNSKI KORISNICI

Novim planom za 2016. godinu prihodi poslovanjaaizprorgunskih
korisnika planirani su u iznosu od 29,9 milijardiria, Sto je pov&nje
od 70,9 milijuna kuna u odnosu na prethodni plano @oveéanje
odnosi se na Hrvatske vode (HV) i Centar za re8iriranje i prodaju
(CERP). Fond za zastitu okoliSa i energetskinkovitost (FZOEU),
Drzavna agencija za osiguranje Stednih uloga igpanbanaka (DAB) i
Hrvatske ceste (HC) biljeze smanjenje prihoda. iRdan prihodi
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (HZZistoj su razini
u odnosu na prvotni plan. U strukturi prihoda pwalga svih
izvanprorgunskih korisnika, najzrajniji izvor predstavljaju doprinosi
za zdravstveno osiguranje koji ostaju na istomsznod 18,2 milijarde
kuna. Sljedéa po veléini stavka su pom®, a planirane su u iznosu od
5,5 milijardi kuna ili 139,7 milijjuna kuna viSe uwoosu na prethodni
plan.

Rashodi poslovanja izvanpréumskih korisnika novim planom za
2016. godinu planirani su u iznosu od 29,2 mili@idina, Sto je za
117,3 milijuna kuna viSe u odnosu na prethodni pNaijvete rashode
poslovanja u iznosu od 22,3 milijarde kuna biljefAZO. U strukturi
rashoda poslovanja svih izvanpréwaskih korisnika naju@ dio se
odnosi na naknade gianima i kiéanstvima na temelju osiguranja i
druge naknade, koji su smanjeni za 574 milijunaakwtnosno iznose
22,9 milijardi kuna.

Drugo mjesto u  strukturi  ukupnih  rashoda poslovanja
izvanprorgunskih korisnika zauzimaju materijalni rashodi, iksp
poveani za 192 milijuna kuna u odnosu na prethodni pdaiznose 2,5
milijardi kuna. Ostali rashodi izvanpr@uwnskih korisnika novim
planom biljeze iznos od 2 milijarde kuna, $tni povetanje od 406,7
milijuna kuna.

Slijedom ukupno planiranih prihoda u iznosu od 2&8@jardi kuna i
ukupno planiranih rashoda u iznosu od 30,9 milij&uha, planirani
manjak izvanpror&unskih korisnika je smanjen za 268,3 milijuna kuna
odnosno s 1,2 milijarde na 971,8 milijuna kuna.

8. PROCJENA UKUPNOG MANJKA PRORACUNA OPCE
DRZAVE

Ukupni manjak proré&na oge drzave novim planom u 2016. godini
iznosit ¢e 1,7% bruto donigg proizvoda, Sto je za 1 postotni bod
manje u odnosu na tekuplan. Pritom drZzavni protan biljezi razinu
manjka od 1,6% BDP-a, a planira se&aizvanproraunski korisnici
ostvariti manjak od 0,3% BDP-a.¢€kuje se d&e jedinice lokalne i
podrietne (regionalne) samouprave ostvariti viSak u iznodu0,2%
BDP-a.




